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Contexto

para o bem-estar humano (McLeod; Leslie, 2009; Sarda; Lozoya, 2018;
Blythe et al., 2020), compondo um panorama de interagdes que afetam
e sao induzidas pelo ser humano (Curtin; Prellezo, 2010; Halpern et al., 2019).
As mudangas provocadas pelas atividades humanas nesses ecossistemas sio ob-
servadas em nivel global (IPCC, 2018, IPBES, 2019) ¢ vém se intensificando
em ritmo acelerado (Halpern et al., 2019). Essas mudangas diminuem a chance
de sucesso de abordagens rigidas de gestao (Chapin III et al., 2009) e motivam
a busca por novas estratégias de promog¢do da sustentabilidade que considerem
a complexidade inerente aos sistemas socioecolégicos! (Berkes; Folke, 1998).
Dentre os ecossistemas costeiros, as praias — depositos sedimentares for-
mados pela agdo de ondas e marés sobre a geomorfologia costeira (McLachlan;
Defeo, 2018) — detém um importante papel socioecolégico (Schlacher et al.,
2013; Sarda et al., 2015). Elas oferecem diversos Servigos Ecossistémicos (SE)?
relacionados a provisao de alimento; regulagdo biologica (e.g. manutengao da
biodiversidade, de recursos genéticos, area de reprodugio, crescimento, descan-
so ¢ alimentagao para diversas espécies); regulagao atmosférica e do clima (e.g.
sequestro de carbono); controle de doengas humanas; prote¢io contra inun-
dagoes ¢ protegao da costa (e.g. diminuigao de risco de desastres em eventos
de ondas extremas); reciclagem de nutrientes e filtragem de dgua; promogio
de cultura, recreagio, educacdo, pesquisa, satde humana (Defeo et al., 2009;
Schlacher et al., 2013; Unep, 2016; Sardd; Lozoya, 2018). Apesar da relevan-

ECOSSISTEMAS COSTEIROS ¢ marinhos proveem uma série de beneficios
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cia das praias para o bem-estar humano, seus SE vém sendo comprometidos
por ameagas antropicas que ocorrem em multiplas escalas (Defeo et al., 2009;
Harris et al., 2015; Fanini et al., 2020) (Figura 1). Inseridas na transi¢do entre
o dominio terrestre e marinho e sujeitas a impactos derivados de usos que ocor-
rem tanto nesses dois dominios como em seu proprio territorio, as praias sio
consideradas um ecossistema em risco (Defeo et al.; 2009; Fanini et al., 2020).
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Fonte: Traduzida de McLachlan; Defeo (2018).
Figura 1 — Modelo conceitual e esquematico mostrando as multiplas escalas e niveis
das ameagas antropicas que afetam o ecossistema praial. As marcagoes de

diferentes cores indicam a extensio potencial de ameagas individuais em
cada escala.

Adicionalmente, a gestio e a governang¢a nio adequadas ou integradas
dessas ameagas podem agravar os impactos as praias (James, 2020). Reconhecer
que muitos problemas tém causas que abrangem vdrias escalas e niveis e de que
hd necessidade que suas solugoes sejam igualmente abrangentes é cada vez mais
necessario (Cash et al., 2006). Por exemplo, a polui¢ao tem fontes multiplas
relacionadas a atividades terrestres adjacentes as praias (como a urbaniza¢io e
alteragdo da linha de costa), regides distantes delas (como no caso de sistema de
gestiao de residuos e saneamento deficiente ao longo das bacias hidrograficas), e
atividades no mar (a exemplo do trifego maritimo; extra¢io mineral oftshore)
(Unep, 2016).

Com uma costa de cerca de 72.182 km de extensdo (Reguero; Méndez;
Losada, 2013), apresentando diferentes condigdes climaticas, oceanograficas e
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feigoes geoldgicas (Silva et al., 2014 ), os 46 paises costeiros e insulares da Amé-
rica Latina e Caribe (AL&C) possuem a maioria dos ecossistemas costeiros exis-
tentes no planeta (Barragan, 2001). Dentre eles, o ambiente praial se destaca por
ocupar, historicamente, o maior nicho no mercado do turismo (Unep, 2016).
As praias da AL&C sao internacionalmente reconhecidas por sua diversidade e
beleza, sendo apreciadas por visitantes do mundo inteiro que desfrutam de seu
uso direto e indireto, o que lhes confere uma importincia economica estratégica
(Barragin, 2001; Botero; Williams; Cabrera, 2015).

Além de espago para recreagdo e socializagdo (Botero; Cabrera, Zielinski,
2018), as praias na AL&C contribuem para a seguranga alimentar e subsisténcia
de popula¢des tradicionais ao suportar manifestagoes culturais, como a coleta
de alimento (Defeo; de Alava, 1995; Barragan, 2001; Turra et al., 2016). Dada
a vulnerabilidade da AL&C a desastres naturais como inundag¢oes e furacoes
(Montero; Milanés, 2020), as praias também desempenham uma fung¢ao impor-
tante de protegdo costeira na regido (Silva et al.,; 2014; Unep, 2016). Ainda, esse
ambiente fornece outros SE que ndo estio diretamente relacionados aos usos
humanos como os de regulagao climatica, manutengao da diversidade genética e
provisao de habitat para diversas espécies (Sarda; Lozoya, 2018). Esse conjunto
de SE evidencia a importancia socioecoldgica das praias na AL&C. Entretanto,
o cendrio da AL&C ndo ¢ diferente do restante do globo, visto que o aumento
das taxas de crescimento populacional na zona costeira, as alteragoes de uso do
solo,? a escalada da erosio costeira, 0 aumento do turismo em massa, a poluigdo,
a perda de biodiversidade e as mudangas climaticas, amea¢am seriamente este
ambiente (Barragin-Munoz, 2020; Unep, 2016).

As ameagas as praias na AL&C refor¢am a discussio quanto a inadequa-
¢ao de métodos reducionistas tradicionalmente empregados para a solu¢io de
problemas complexos (Botero; Williams; Cabrera, 2015). Nesse sentido, ¢ im-
perativo que a gestdo promova a sustentabilidade das praias, considerando a ma-
nuten¢ao da biodiversidade e dos SE e confrontando a fragmentacao da gestao
(Sardd et al., 2015). Esse tipo de abordagem holistica é particularmente relevan-
te nos paises da AL&C, onde a desigualdade para acessar e controlar recursos
naturais provoca o aumento da degradagao ambiental e da vulnerabilidade de
grupos sociais (Baud et al., 2000).

Dessa maneira, possiveis solugdes requerem o envolvimento de diferen-
tes setores (por exemplo, turistico, meio ambiente, planejamento urbano, entre
outros), grupos sociais (como governo, sociedade civil e setor privado) e niveis
jurisdicionais (de cooperagdes internacionais a niveis mais locais) que lidam com
as diversas escalas espaciais (da praia ao continente ¢ planeta) e temporais (con-
siderando intervalos curtos a seculares) relacionadas as ameagas que incidem
sobre este ambiente. Essa abordagem permite que a gestao de praias seja enten-
dida como transescalar e multinivel (Figura 2).
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Figura 2 — Representagio das diferentes escalas e niveis a serem considerados na
gestdao de praia em uma abordagem transescalar.

Considerando o esfor¢o dos paises da AL&C em gradualmente implemen-
tar diferentes modelos de gestio de praias baseados em modos de governanga*
(Botero; Milanés 2015) e marcos legais nacionais e internacionais (Barragan,
2001; Botero; Williams; Cabrera, 2015, Barragin-Muioz, 2020), este artigo
visa discutir a importincia ¢ os desafios da incorporagio da Gestio Baseada em
Ecossistemas (GBE) na gestao de praias na AL&C. Primeiramente é apresenta-
do o que ¢ a GBE e como e¢la se relaciona com os processos de gestao de praias
arenosas. Em seguida discute-se o que ¢ importante para implementa-la e que
desafios e oportunidades de sua implementagao sdo relevantes para a gestio de
praias da AL&C.

A gestiao baseada em ecossistemas

Ha mais de dez anos ¢ discutido o fomento a novas formas de governanga
que contraponham sistemas de gestio convencionais para as regioes marinhas
e costeiras (Long; Charles; Stephenson, 2015). Para além de uma governanga
vertical baseada em a¢des de governo, hd virios tipos de estruturas e redes de
governanga que se relacionam com a GBE, como a governanga politica (Botero;
Milanés, 2015), governanga econdmica, estratégica ou de gestio de negdcios
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(Williamson, 1996), governanga urbana (Porras, 2018) e governanga local (Bo-
tero et al., 2017). Elas sdo integradas no contexto da gestdo publica (Kickert et
al., 1997), politicas publicas ou redes de politicas (Zurbriggen, 2004 ), nas quais
hd um interesse crescente por analisar tendéncias para estruturas de governan-
¢a mais horizontais, como “governanga sem governo” ou “governanga global”
(Quintero-Castellanos, 2017), que pressupdoem uma maior integragio entre os
diferentes matizes da tomada de decisio sem necessariamente uma coordenagio
top-down governamental.

Essa discussio ganhou escala em conferéncias, acordos, metas ¢ levanta-
mentos globais que assumem a complexidade e a interdependéncia dos pro-
cessos socioecoldgicos, como os esfor¢os do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, 2018), da Plataforma Intergovernamental para a
Biodiversidade e os Servigos dos Ecossistemas (IPBES, 2019), das estratégias da
Agenda 2030 (UN, 2015) e da Década da Ciéncia Oceénica para o Desenvol-
vimento Sustentavel (Unesco, 2019), promovidas pela Organizagao das Nagoes
Unidas. Na institucionaliza¢io de agendas globais de governanca entende-se a
importancia atribuida a incorpora¢io da GBE na gestdo dos ecossistemas ocea-
nicos e costeiros (CBD, 2004; UN, 2012).

A GBE ¢ definida por Long, Charles e Stephenson (2015, p.59) como:

[...] uma abordagem interdisciplinar que equilibra os principios ecologi-
cos, sociais € de governan¢a em escalas temporais e espaciais em uma area
geografica distinta para uso sustentavel de recursos. Conhecimento cien-
tifico e monitoramento efetivo s3o usados para reconhecer as conexoes,
integridade e biodiversidade dentro de um ecossistema, juntamente com a
sua natureza dindmica e incertezas associadas. A GBE reconhece o sistema
como socioecologico, [...] onde as decisoes refletem a escolha da socieda-
de. [tradug¢io dos autores]

A GBE tem como meta manter o ecossistema em uma condi¢ao saudavel,
produtiva e resiliente, fundamentando-se na busca por um processo de gestio
holistico e adaptativo (CBD, 2004; Long; Charles; Stephenson, 2015). A partir
do entendimento da zona costeira como um sistema socioecolégico complexo, a
GBE preza tanto pela diversidade de conhecimentos para lidar com as incertezas
¢ a imprevisibilidade associadas, como pelo dinamismo dos ecossistemas costei-
ros e oceanicos e particularidades dos sistemas sociais ¢ de gestdo relacionados
(CBD, 2004; Arkema; Abramson; Dewsbury, 2006; McLeod; Leslie, 2009; Cur-
tin; Prellezo, 2010; Long; Charles; Stephenson, 2015). Nesse processo, a GBE
considera os atributos particulares do sistema socioecolégico, definindo os limites
para a gestao operacionalmente ¢ ndo condicionando-os a delimitagoes geopoli-
ticas (CBD, 2004; Curtin; Prellezo, 2010) e reconhece a relevancia do conheci-
mento cientifico interdisciplinar para subsidiar a gestio (Leslie et al., 2015).

Em tltima instancia, implementar a GBE significa transformar o modo
como as pessoas se relacionam e interferem nos ecossistemas (McLeod; Leslie,
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2009), promovendo mudanga no sistema de governanga. Assim, ¢ necessaria
uma visdo integrada, na qual a diversidade de atores aumente a capacidade em
lidar positivamente com as mudangas (Chapin III et al., 2009). Tal diversidade
também ¢ importante para assegurar o potencial de promover um sistema de
governanga que considere as interagdes entre os ambientes terrestre ¢ marinho
¢ o papel de diferentes institui¢des ¢ competéncias sobrepostas nesses espagos
(Pittman, Armitage, 2016) garantindo o funcionamento ecolégico. Tal visao
demanda comunicagio, colabora¢do ¢ coordenagio entre os diferentes niveis ¢
setores da gestiao e da sociedade (Arkema; Abramson; Dewsbury, 2006; Christie
etal., 2009; Tallis et al., 2010; Leslie et al., 2015; Marshak et al., 2017), endos-
sando ampla participagdo social no processo de tomada de decisao. Ainda, no
processo de implementa¢io da GBE e de mudanga no sistema de governanga,
as politicas pablicas tém um papel fundamental, pois garantem a seguranga juri-
dico-institucional das propostas de gestao (Aragjo, 2018; Gelcich et al., 2018).
Para tanto, ¢ necessaria a criagio de politicas mais coesas ¢ integradas que visem
a conservagao dos SE frente aos impactos transescalares e multiniveis que os
acometem (Rosenberg; McLeod, 2005; Gelcich et al., 2018).

A pritica da GBE engloba uma compreensio transversal dos atuais proble-
mas ¢ desafios da sustentabilidade, norteada pela produgdo conjunta de conhe-
cimento, entendimento de escalas e transdisciplinaridade,® o que ressalta, entre
outros fatores, a necessidade da integragdo ciéncia-politica e o papel de lideranga
de cientistas em alguns registros de sua implementagao (Leslie et al., 2015). Pro-
mover a transdisciplinaridade, no entanto, implica em integrar universos cujos
principios e praticas sao distintos (Xavier; Gongalves, 2019) ¢ demanda novas
formas de produg¢iao do conhecimento que conectem epistemologias e c6digos
de diferentes disciplinas cientificas entre si e a processos sociais ¢ de tomada de
decisio (Luks; Siebenhiiner, 2007). Além de avangarem na discussao epistemo-
logica da ciéncia, tais abordagens tém o potencial adicional de promover e forta-
lecer arranjos institucionais e a participa¢ao social na gestao (Grilli et al., 2019).

A GBE oferece oportunidades inovadoras para a sustentabilidade das
praias ao trazer uma visao holistica e diversificada que atende as necessidades
especificas do ecossistema praial (Sarda et al., 2015) (Tabela 1). No processo
de implementagio da GBE em praias, a identifica¢io de ameagas ao ecossistema
pode revelar alteragdes nos processos e fungdes ecossistémicas € na provisio
dos SE (Harris et al., 2015; Enriquez-Acevedo et al., 2018), além de destacar
aspectos da gestao que devem ser melhorados para ndo comprometer o fun-

cionamento do ecossistema ¢ a multiplicidade de seus usos (Botero; Cabrera,
Zielinski, 2018).
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Tabela 1 — Relagio entre as necessidades da gestdo de praias e os principios da Ges-
tdo Baseada em Ecossistemas (GBE). Necessidades da gestdo de praias
de acordo com Sardd e colaboradores (2015) e principios da GBE esta-

belecidos por Long, Charles e Stephenson (2015)

Principios da GBE

EEEEIEII[E

Necessidades da Gestao de Praias

=
o]

dos processos naturais que ocorrem ¢ influenciam as praias ¢ adotar uma

onsiderar a dinamica, os diferentes niveis e escalas do funcionamento n
Consid d S
perspectiva de longo prazo I

Adotar medidas a partir de uma visio holistica de uma perspectiva
geogrifica: as praias nio podem ser consideradas de maneira isolada em
relagdo as bacias hidrogrificas e os ambientes marinhos que as influen-
ciam

Reconhecer a dindmica socioecoldgica e o funcionamento da praia a
partir de sua interdependéncia com os ambientes terrestre ¢ marinho

Considerar a dinimica dos elementos relacionados aos sistemas hi-
drolégico, geomorfolégico, climatico, ecoldgico, socioecondmico e
cultural de maneira integrada, ndo excedendo a capacidade de carga do
ambiente ¢ evitando os efeitos negativos vindos de desastres naturais ¢
do desenvolvimento urbano

Garantir a presenga ¢ o uso da biodiversidade de acordo com as especifi-
cidades de cada praia

Evitar danos ao funcionamento natural da praia e, quando ocorrer
degradacio, restaurar o ambiente

Se guiar a partir dos processos que ocorrem no sistema, visando o de-
senvolvimento sustentavel das praias e ecossistemas adjacentes

Desenvolver um sistema de informagdo para orientar a tomada de deci-
sdo e incluir conhecimentos cientificos, indigenas e locais, inovagoes ¢
monitoramento no processo de gestiao

Garantir o Manejo adaptativo para que as mudangas no sistema sejam
levadas em consideragio

Promover a coordenagio institucional entre os diferentes servigos
administrativos ¢ as autoridades regionais e locais competentes pela zona
costeira, também incluindo as diferentes disciplinas cientificas

Utilizar o planejamento participativo de maneira transparente em um no
processo de tomada de decisdes que inclua as populagdes locais

Construir/Desenvolver uma estrutura de governanga eficaz ¢ adequada

Garantir que a gestdo das praias seja considerada nos planos ¢ programas
de desenvolvimento urbano ou outras politicas setoriais, pois podem
afetar o ambiente praial

Acomodar e priorizar os servigos publicos necessarios para as atividades
que ocorrem nas praias considerando sua multiplicidade ¢ os aspectos
socioecologicos

Priorizar a conexdo entre o bem-estar humano ¢ o funcionamento das
praias e inclui-la nas politicas publicas

Principios da GBE: 1. Considerar a dindmica natural dos ecossistemas/ 2. Considerar a conexdo entre 0s
ecossistemas/ 3. Prezar pela integridade ecolégica e biodiversidade/ 4. Ter monitoramento apropriado
dos pardmetros ambientais/ 5. Visar a sustentabilidade/ 6. Aplicar o Manejo Adaptativo/ 7. Reconhecer
as incertezas,/ 8. Ter uma visdo interdisciplinar/ 9. Empregar o conhecimento cientifico/ 10. Garantir que
o processo de tomada de decisdo reflita escolhas da sociedade/ 11. Praticar a Gestdo Costeira Integrada/
12. Garantir amplo envolvimento social / 13. Reconhecer caracteristicas socioecolégicas do sistema/ 14.
Considerar diferentes escalas espaciais ¢ temporais / 15. Definir a unidade de gestdo a partir dos atributos
socioecoldgicos do sistema. Fonte: Traduzida e adaptada de Sardd et al. (2015).
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A Gestao de Praias na América Latina e Caribe

e os desafios para a implementa¢ao da GBE

A maioria dos paises costeiros da AL&C (n=26) possui algum tipo de
politica ou estratégia setorial relevante para a Gestao Costeira Integrada® (GCI)
(Barragan-Munoz, 2020), o que pode ser promissor para a implementa¢ao da
GBE em praias, visto que ambas compartilham principios relacionados a inte-
gragao, participagao e gestao adaptativa (Arkema; Abramson; Dewsbury, 2006)
¢ podem ser complementares. Ainda assim, a implementa¢ao da GBE deve con-
siderar o contexto anterior a sua implementag¢io, pois, se representar um afasta-
mento radical do modelo de gestdo existente, ela pode gerar resisténcia e afetar
o equilibrio delicado entre alterar os principios da gestio e manter processos em
pratica (Christie et al., 2009; Leslie et al., 2015).

O compartilhamento de principios com a GCI e o alinhamento dos paises
da AL&C com acordos e tratados internacionais baseados na abordagem ecos-
sistémica, indicam o potencial para promog¢io da GBE (Gelcich et al., 2009;
Aragjo, 2018). No entanto, apenas dois paises da AL&C fazem referéncia a prin-
cipios da GBE em suas politicas de gestao costeira (Barragan-Munoz, 2020), e
mesmo nessas condigoes, a inclusio de tais principios em normas e acordos nos
diversos niveis institucionais, bem como sua aplicagio na pratica da gestdo, ainda
representam desafios (Gelcich et al., 2009; Aratjo, 2018). Tais desafios sao pro-
eminentes em paises em desenvolvimento, pois estes enfrentam desafios adicio-
nais para gerir ecossistemas costeiros complexos, como pressao do setor privado,
escassez de recursos econdmicos, capacidade institucional limitada, treinamento
técnico inadequado dos gestores e forte influéncia de estratégias que refor¢am
a fragmentagio da gestao (Botero; Williams; Cabrera, 2015; Vélez; Garcia; Te-
norio, 2018).

A instabilidade politica, Estados fracos, governos corruptos, grande de-
sigualdade social, participagdo social incipiente ou nula e a economia baseada
em recursos naturais para exportagao também sio apontados como desafios para
implementa¢ao ¢ manuten¢ao da GBE nos trépicos (Christie et al., 2009). Essa
situagdo ¢ agravada pela auséncia de politicas de Estado que possam munir e
manter a GBE com investimento ¢ apoio institucional a longo prazo (Tallis et al.,
2010). Esse cenario, com poucas excecoes (Cabrera et al., 2009), também ocorre
na gestao de praias da AL&C, onde programas governamentais sao criados para
serem implantados no periodo do mandato de seus proponentes, de modo que,
quando efetivados, acabam sendo realizados em curto prazo, a partir de decisoes
centralizadas, reducionistas e setorizadas (Botero; Williams; Cabrera, 2015).

Além da importincia geral da participagdo social na implementa¢do ¢ ma-
nuten¢do da GBE em praias (Sardd et al., 2015), na AL&C a maioria dos pai-
ses classificam as praias como bens de uso publico (Barragan, 2001; Barragan-
-Munoz 2020), o que refor¢a a importancia da tomada de decisio de forma
participativa e plural, incluindo os diferentes setores da sociedade (Botero; Diaz,

226 EsTUDOS AVANCADOS 35 (103), 2021



2009). Alcangar tal cendrio e promover a gestdo participativa, entretanto, pode
representar um desafio intrinseco na AL&C, a exemplo do Brasil, onde atores
sociais ¢ governamentais nem sempre detém as habilidades, os meios ou mesmo
a disposi¢ao para tomar parte em processos de tomada de decisao (Seixas et al.,
2019).

A falta de conhecimento cientifico acerca da dindmica dos sistemas socio-
ecoldgicos e dos efeitos da gestao no proprio ecossistema ¢ outra barreira para a
implementagao da GBE (Marshak et al., 2017; James, 2020). O ambiente praial
¢ um tema pouco explorado na literatura cientifica mundial e costuma ser abor-
dado em trabalhos mais disciplinares, desvinculados de processos de gestao (Nel
et al., 2014; Fanini et al., 2020) e com pouca descri¢io das conexoes entre os
diversos componentes do ecossistemas e suas interagoes (feedback loop) (James,
2000; Gelcich et al., 2009). A AL&C ¢ uma regido importante no desenvolvi-
mento da pesquisa relacionada a sistemas socioecoldgicos e interagdo ciéncia-
-politica, com um crescimento recente de estudos acerca da gestio de praias,
incluindo temas ligados a GBE, gestao de riscos, geomorfologia ou governanga
(Botero; Cervantes; Finkl, 2018). Porém ainda ha a necessidade de integrar
as diferentes disciplinas e grupos de pesquisa (Baud et al., 2000; Grilli et al.,
2019; Xavier; Gongalves, 2019). Ademais, a instabilidade politica e economica
na regiao tem o potencial de prejudicar o desenvolvimento cientifico (Ciocca;
Delgado, 2017) e sua possivel tradu¢do em politicas publicas. Estudos sobre
SE vém crescendo em nimero na AL&C (Enriquez-Acevedo et al., 2018), no
entanto de forma pouco balanceada considerando temas abordados, a exemplo
dos poucos estudos com foco em praias (Botero; Wilians; Cabrera, 2015) e de
estudos que conectem processos ecoldgicos a provisio de SE (Balvanera et al.,
2012), e a produgao dos diferentes paises.

O desafio da produ¢ao de conhecimento também permeia a disponibili-
zagio das informagdes e a aplicagdo do conhecimento produzido para subsidiar
mudangas regulatodrias ¢ institucionais (como falta de robustez legal; auséncia
de regulamentacdo local; sobreposi¢io de competéncias; responsabilidades des-
conectadas) (Leslie et al., 2015) e propostas de objetivos operacionais para a
gestao (Arkema; Abramson; Dewsbury, 2006). Mesmo quando os dados cienti-
ficos sao abundantes e disponiveis, estruturas de governanga frageis e centradas
na institucionalidade publica podem obstruir o compartilhamento e o acesso a
dados relacionados a implementa¢io da GBE ou mesmo limitar sua aplicagido na
gestdo (Tallis et al., 2010; Leslie et al., 2015).

A regido carece, ainda, de estudos empiricos e tedricos sobre a propria
implementa¢do da GBE. Exemplos de implementa¢io da GBE sio majorita-
riamente oriundos de paises desenvolvidos e baseados em estratégias coorde-
nadas pelo governo, exigindo novos planos de gestio e a integragio entre 0s
orgaos (Gelcich et al., 2009). Entretanto, quando se analisa a gestao de praias
na AL&C, entende-se que a implementagio da GBE conduzida pelo governo
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nio ¢ suficiente para superar os multiplos desafios de ordens e niveis variados
que existem na regiao (Figura 3).

No contexto da AL&C, a consolidagio de diretrizes para superar os desa-
fios apresentados para a implementa¢io da GBE pode fortalecer a rede regional
¢ internacional, favorecendo a troca de experiéncias ¢ de conhecimento. Mesmo
que em estagios diferentes, a aplica¢io da GBE na AL&C promovida por inicia-
tivas que focam no incentivo a participagao social (Gelcich et al., 2009; Seixas
et al.; 2019) e refor¢am as conexdes do sistema sociedade-natureza (relaciona-
dos a questao dos SE) (Balvanera et al., 2012), ¢ uma realidade que pode ser
transposta para a gestao de praias. Espera-se que a troca de experiéncia entre os
diversos paises em cooperagdo possa beneficiar os multiplos atores envolvidos e
dar volume ao controle social para lidar com os desafios ambientais relacionados
a gestdo de praias.

DESAFIOS DESAFIOS DESAFIOS DESAFIOS DE DESAFIOS
EXOGENOS 1 INSTITUCIONAIS |4 REGIONAIS PRODUGAO DE ECONOMICOS
A CONHECIMENTO
« Pressao do setor * Adequagdo a « Instabilidade politi- « Continuidade de « Recursos econémi-
privado (mercados); escala; ca; programas e pesqui- COS escassos;
« Influéncia de « Capacidade « Estados fracos; sas; « Economia baseada
estratégias que institucional limitada; + Governos corrup- + Cooperaggo cientifi- em recursos naturais
reforcam o manejo - Treinamento técni- tos; ca regional; para exportagdo.
fragmentado; co inadequado dos * Desigualdade « Produg&o cientifica
« Clima; gestores; social; interdisciplinar.
« Migragéo para a - Fragmentagéo da « Disparidade region-
costa; gestdo; al. s
- Urbanizagéo. « Implementar uma
gestéo participativa. d

Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura 3 — Desafios a serem considerados para a implementagao da Gestao Baseada
em Ecossistemas (GBE) nos paises da América Latina & Caribe.

Considerag¢oes finais sobre a GBE em praias na AL&C

Apesar das disparidades existentes entre os paises, no fim do século XX a
gestdo costeira na regido da AL&C sinalizava novas tendéncias de integracdo e
evidenciava desafios comuns como o baixo reconhecimento publico e institu-
cional, recursos limitados (financeiros e humanos) e pouca informagao cientifica
(Barragan, 2001; Barragan-Munoz, 2020). Duas décadas depois, avancos na
gestao e fomento a implementagdo da GCI ocorreram na maioria dos paises
costeiros da AL&C. No entanto, muitos dos desafios perduram, em especial a
disparidade entre os diferentes paises (Barragan-Munoz, 2020). Sendo a gestdo
integrada das praias uma aplica¢ao da GCI em nivel local (Botero; Diaz, 2009),
¢ logico supor que essa enfrenta, se nio os mesmos, desafios mais complexos
dadas as particularidades desse ambiente e as diversas escalas que o afetam.

A necessidade de aquisi¢io de dados continuos sobre os processos, efeitos
cumulativos e for¢antes do ambiente praial como sistema socioecologico (Har-
ris et al., 2015; James, 2000) se faz imperativa na gestao de praias da AL&C,
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como se pode concluir a partir de sua caracterizagdo. O estabelecimento de par-
cerias, agendas comuns ¢ cooperagdo entre os paises da regidao pode contribuir
para aprimorar ¢ aprofundar o conhecimento regional sobre a implementa¢iao
da GBE em paises em desenvolvimento e contornar os problemas de produgao
e aplicagdo do conhecimento cientifico. Espera-se que a abordagem integrada
aplicada em projetos de cooperagao promova avangos na promogao da GBE na
AL&C nas préximas décadas (Munoz-Sevilla; Le Bail, 2017). Exemplos regio-
nais, como a Rede Proplayas e a Rede Ibermar (Rede Iberoamericana de Manejo
Costeiro Integrado), vém sendo apontados como relevantes na promog¢iao da
ciéncia ¢ do conhecimento sobre gestdo de praias ¢ para a superagio dos desafios
relacionados a interface ciéncia-politica (Lahsen et al., 2013). Dessa maneira,
promover a incorpora¢io da GBE na gestio de praias na AL&C ¢é uma ferra-
menta a ser fortalecida para a promog¢ido da transdisciplinaridade e, consequen-
temente, a sustentabilidade das praias.

Ademais, a interagdo ciéncia-gestio também pode desenvolver a capacida-
de institucional e técnica para a tomada de decisdo na AL&C. Ao favorecer ca-
pacitar e a cocriagao de conhecimento, a implementagao da GBE pode orientar a
escolha de pardmetros sistémicos para a andlise critica ¢ adequagdo dos processos
de gestdo para cada contexto, bem como no fortalecimento da interagdo ciéncia-
-gestdo e da gestdo participativa de praias. Deve-se considerar o estimulo ao in-
teresse de 6rgaos publicos de diferentes niveis na implementagao de abordagens
descentralizadas e transparentes, o que pode resultar na formula¢ao de politicas
que respondam as escolhas da sociedade e contribuam para a sustentabilidade
do ecossistema praial.

Agradecimentos — Esta publica¢io ¢ vinculada aos projetos “Governanga ambiental
na macrometrépole Paulista face a variabilidade climética” (Fapesp 2015,/03804-
9), “Fostering the ecosystem-based approach in beach spatial planning and conser-
vation” (Fapesp 2018 /19776-2) e “Serd que vai dar praia? Inovagoes para a sus-
tentabilidade dos oceanos” (Funda¢io Grupo Boticario, Process. 1133-20182). Os
autores agradecem o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (AT 309697 ,/2015-8; 310553,/2019-9), da Fundag¢io de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sio Paulo (LYX 2017,/21797-5 ¢ 2019/13851-5; LRG
2018,/00462-8 ¢ 2019,/04481-0; MRC 2018,/13238-9 ¢ 2019,/13898-1) ¢ Coor-
dena¢io de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (codigo financei-
ro 001: NM; MO; MRC).

Notas

1 Sistema Social-ecologico, ou Sistema Social-ecoldgico Acoplado, como usado por Mc-
Leod e Leslie (2009), ¢ um termo que descreve um sistema homem-natureza dindmico,
intrinsecamente relacionado e coevolutivo, onde ¢ reconhecida a complexidade ¢ a va-
riabilidade das caracteristicas ecologicas, econdmicas, culturais e institucionais inerentes
aos ecossistemas ¢ sociedades (Berkes; Folke, 1998). Nestes sistemas, as interagdes en-
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tre a dimensdo social e natural ocorrem em multiplas escalas (geogrifica, organizacio-
nal) e podem ser intermediadas pelos SE. (McLeod; Leslie, 2009, p.4-5).

2 Servicos Ecossistémicos equivalem a um conceito comumente descrito como as “con-
tribuigdes dos ecossistemas para o bem-estar humano” (de Groot et al., 2010, p.25).

3 A mudanga no uso do solo ¢ um conceito que engloba uma série de eventos, processos
e agoes que levam a mudangas ambientais. Refere-se principalmente a urbanizagio e
constru¢iao,/ mineragio (Unep, 2016).

4 Governanga ¢ um sistema social voltado a orientar o comportamento coletivo em di-
rec¢do aos resultados desejados e longe dos resultados indesejaveis. Um sistema de go-
vernanga ¢ um conjunto de elementos que inclui arranjos institucionais e atores, que
formam o nucleo desse sistema, mas que também inclui elementos cognitivos, culturais
e tecnolégicos (Young, 2017)

5 Transdisciplinaridade relaciona-se ao envolvimento de cientistas de diferentes areas do
conhecimento e de ndo cientistas no processo de produgio do conhecimento (Luks;
Siebenhtiner, 2007)

6 Gestido Costeira Integrada (GCI) equivale a uma proposta adaptativa, participativa e
integrativa de gestio que ¢ focada em gerenciar as atividades humanas, considerando
a dimensio natural e envolvendo diferentes setores, conhecimentos, institui¢oes ¢ go-
vernos, garantindo sua consisténcia interna as propostas (Cicin-Sain; Knecht, 1998).
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REsuMO — A complexidade das mudangas globais e seus efeitos nos sistemas socioecolo-
gicos motivam o desenvolvimento de abordagens de gestio mais integradas e inovado-
ras para equilibrar as relagdes sociedade-natureza. Com o desafio de suprir demandas
globais e considerar impactos locais, a Gestdo Baseada em Ecossistemas (GBE) aparece
como uma estratégia de avaliagdo e agdo com potencial de qualificar as interagdes socio-
ecologicas. Nesse sentido, as praias arenosas surgem como um importante ¢ complexo
sistema socioecologico cuja gestdo ¢ historicamente realizada de forma reducionista,
imediatista, fragmentada e tecnocratica, o que sdo desafios para a implementag¢ao da
GBE. Dessa forma, esse artigo visou discutir as oportunidades de incorporar a GBE na
gestdo de praias e os desafios para sua implementa¢io na América Latina e Caribe. As-
sim, observa-se que a GBE pode orientar a adequagio dos processos da gestdo de praias.
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Apesar dos desafios enfrentados na AL&C sua implementagido é uma ferramenta a ser
fortalecida na regido por meio da transdisciplinaridade e cooperagio internacional para
promover a sustentabilidade das praias.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo costeira, Sustentabilidade, Praias arenosas, América do Sul,
América Central.

ABSTRACT — The complexity of global changes and their effects on social-ecological sys-
tems motivate the development of more integrated and innovative management appro-
aches to balance the society-nature relationship. With the challenge of meeting global
demands and considering local impacts, Ecosystem-Based Management (EBM) emer-
ges as an assessment and action strategy with the potential to qualify social-ecological
interactions. In this sense, sandy beaches are an important and complex social-ecolo-
gical system whose management has been historically characterized by a reductionist,
immediatist, fragmented and technocratic approach — all challenges for EBM imple-
mentation. This article aims to discuss opportunities to incorporate EBM in beach ma-
nagement and the challenges to its implementation in Latin America and the Caribbean
(LA&C). GBE can guide beach management processes towards achieving sustainability.
Despite the challenges faced in LA&C, GBE implementation must be strengthened in
the region to support beach sustainability through the promotion of transdisciplinarity
and international cooperation.

KeYworps: Coastal management, Sustainability, Sandy beaches, South America, Central
America.
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